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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

OSCAR ELIUD GONZALEZ GONZALEZ

Alcalde(sa) Municipal de Santa Catarina Barahona, Sacatepequez
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de Santa Catarina Barahona, Departamento de Sacatepéquez.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los
siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:
CONCILIACIONES BANCARIAS NO ELABORADAS

(Hallazgo de Control Interno No.5)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
FALTA DE ARQUEOS SORPRESIVOS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)
FALTA DE PRESENTACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL

(Hallazgo de Cumplimiento No.3)
FALTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

(Hallazgo de Cumplimiento No.4)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 5

CONCILIACIONES BANCARIAS NO ELABORADAS

Condicion

Al solicitar los libros de bancos de las diferentes cuentas bancarias, aperturadas a nombre de la
Municipalidad, con sus respectivas conciliaciones bancarias, se establecié que los mismos no se

encontraban operados al dia y la persona encargada por consiguiente no contaba con las conciliaciones
bancarias

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de
Control Interno, en su Norma 6.16, Conciliacién de Saldos Bancarios. Indica: "El Ministerio de Finanzas
Publicas a través de la Tesoreria Nacional y la Autoridad Superior de cada entidad publica a través de las
unidades especializadas, velaran porque se concilie oportunamente los saldos bancarios, con los registros
contables. Tesoreria Nacional y las Unidades Especializadas de los entes publicos deben disefar los
procedimientos que permitan efectuar la conciliacion de saldos en bancos, en forma diaria, semanal o
mensual, con las conciliaciones bancarias operadas por la Contabilidad del Estado y las Unidades de
Contabilidad de los entes publicos

Causa
El Tesorero Municipal no ha puesto interés en tener todas las Conciliaciones Bancarias al dia

Efecto

No se cuenta con informacién oportuna de lo que se encuentra realmente en el banco, ya que no tienen
Conciliaciones Bancarias, la in formacion no es confiable.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que de inmediato proceda a
efectuar la operatoria de los libros de bancos de las diferentes cuentas que se tienen aperturadas en los
diferentes bancos del sistema, a nombre de la municipalidad, y que se efectle la conciliacion de los saldos
de cada cuenta, para asi poder conciliar los mismos con los reportados por el sistema y contar con
informacion confiable y oportuna, para la toma de cualquier decision.

Comentario de los Responsables

Las conciliaciones bancarias no estaban al dia puesto que las cuentas no tenian movimiento Gnicamente la
de la Cuenta Unica del Tesoro de la municipalidad y por las razones que se les informé en uno de los oficios
anteriores, pero que ahora se estan poniendo al dia.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en el Comentario de la Administracién, acepta el
incumplimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econbémica, de conformidad con el Decreto Nimero 31-2002, del Congreso de la Republica , Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 11, para el Tesorero Municipal, por la
cantidad de Q. 5,000.00.

MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
FALTA DE ARQUEOS SORPRESIVOS

Condicién
La Comisién de Finanzas de la municipalidad no practicé arqueos sorpresivos de fondos y valores que estan
a cargo de Receptoria, Cajero General y Tesorero municipal.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera MAFIM lI, inciso 6.2.6). Arqueos Sorpresivos de Fondos y
Valores: La existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a
comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos perioddicos, practicados por la Comisién de
Finanzas.

Causa
Incumplimiento de la normativa legal indicada en el criterio del presente hallazgo.

Efecto

Riesgo de pérdida de efectivo e inoportuna deteccion de faltantes en las operaciones de
recaudacion de ingresos por parte de los Receptores y falta de certeza en la determinacion del
saldo real de caja.

Recomendacion

La Comision de Finanazasdebe debe practicar arqueos sorpresivos a los Receptores con la finalidad
de verificar el manejo adecuado del efectivo.

Comentario de los Responsables
Que la comisién de finanzas no realizd arqueos sorpresivos, sino que solo arqueos que se realizan
en tesoreria en la presentacién de las rendiciones mensuales.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque los comentarios vertidos por la administracion no desvanecen el contenido
del mismo.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, la Ley

orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 1, para el Alcalde y los 7 integrantes del
Concejo Municipal por la cantidad de Q.3,000.00 para cada uno.
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HALLAZGO No. 2

FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

Condicion

Se establecié que se fraccioné la negociacion de compra de materiales en las siguientes obras de
Administracion, Muro de Contencidn Basurero Municipal de Q. 40,500.00; Rehabilitacién de la Fuente
Plaza Central con un valor de Q. 42,470.00, Construccién para la Policia Nacional Civil Bodega
Municipal fase | pagos efectuados para ferreteria San Antonio Sinsac, Ferroexacto, EI Amigo y el
Tigre de un valor de Q. 223,092.78, que hace un valor total sin el Impuesto al Valor Agregado de
Q.273,270.34.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en el
articulo 38, literal a : Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion de los
servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30, 000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
contratacion podré hacerse por el sistema de cotizacién, asi: a) Para las municipalidades que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). Asi mismo el Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de
la Ley de Contrataciones, articulo 55, establece: Fraccionamiento. Se entiende por fraccionamiento cuando
debiendo sujetarse la negociacion por su monto, al procedimiento de licitacién o cotizacion, se fraccione
deliberadamente con el propésito de evadir la practica de cualquiera de dichos procedimientos.

Causa
Incumplimiento a la norma legal establecida.

Efecto

Al haber efectuado las adquisiciones de esta forma pierde transparencia y no se sabe si la compro
al precio adecuado para la Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al tesorero para que previo a las negociaciones, se deben
cumplir los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

Manifiesta el Tesorero Municipal que no se cotizaron los siguientes proyectos: Proyecto PNC Bodega
Municipal fase | Central, Q. 223,092.78; Elaboracion de planificacion del Proyecto Muro de Contencién
Basurero Q.40,500.00; Restauracion y Rehabilitacion de la Fuente Plaza Central, pagos efectuados a Taller
San Luis efectivamente no se cotizo por la Cantidad Q 42,470.00

Comentario de Auditoria
Los comentarios de administracion, confirman el hallazgo.

Accion Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica , Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 81, para el Alcalde Municipal y Ex Tesorero Municipal, por la
cantidad de Q. 6,831.76, para cada uno.
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HALLAZGO No. 3
FALTA DE PRESENTACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL

Condicién

Se establecié que el Tesorero de la Municipalidad, no envié copia de las Ejecuciones
Presupuestarias Trimestrales del afio 2008 a la Contraloria General de Cuentas como lo establece la
Ley.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo 135, establece: "El
Alcalde deberé informar trimestralmente al Concejo Municipal sobre la ejecucion del Presupuesto, enviando
copia de tales informes a la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, para su control, fiscalizacion,
registro y asesoria".

Causa

El Alcalde Municipal, no cumple con enviar a la Contraloria General de Cuentas las ejecuciones Trimestrales
presupuestarias como lo establece el Cédigo Municipal.

Efecto

Falta de informacion que ha obstaculizado a la Contraloria General de Cuentas en su labor de
control,fiscalizacién y asesoria.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe cumplir con informar al Concejo Municipal, sobre la ejecucion del presupuesto en
forma trimestral y debe girar instrucciones, al Tesorero Municipal para que se cumpla con trasladar la
informacion a la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables
En efecto los tesoreros anteriores no presentaron los informes trimestrales de las ejecuciones
presupuestarias a la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de Auditoria
La administracion admite la situacion ,por lo que se confirma el hallazgo.

Accibn Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el
Alcalde y Ex Tesorero Municipal por la cantidad de Q. 4,000.00 para cada uno.
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HALLAZGO No. 4
FALTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Condicién
La Municipalidad, no obstante tener aprobado por el Concejo Municipal, el Manual de Funciones y
Procedimientos, no los ha puesto en préactica.

Criterio

El Acuerdo Interno 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno, Norma. 1.10, Manuales de Funciones y Procedimientos, indica: La maxima autoridad de cada
ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion de manuales de funciones y procedimientos,
para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los jefes y

demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y
capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y aplicacién de las funciones y
actividades asignadas a cada puesto de trabajo”.

Causa
Falta de interés del Alcalde Municipal, por poner en practica el Manual de Funciones y Procedimientos

Efecto

El incumplimiento, provoca limitantes en las actividades, funciones y atribuciones de cada uno de los
empleados que laboran en la municipalidad

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe poner en vigencia a la brevedad, el Manual de Funciones y Procedimientos,
capacitar al personal y ordenar su puesta en practica y observancia obligatoria por parte del personal que
labora en la municipalidad

Comentario de los Responsables
No hicieron uso del Derecho de Defensa segin al Articulo No.12 de la Constitucion Politica de la Republica.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, porgque no presentaron prueba alguna para desvanecer el mismo.

Accion Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 3, para el Alcalde y
Consejo Municipal, por la cantidad de Q. 4,000.00

MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA
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Contraloria General de Cuentas

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

1  OSCARELIUD GONZALEZ GONZALEZ
2  ELMER AMBROSIO SAGCHE LOPEZ

3  GABRIEL GUARAN HERNANDEZ

4 JUVENTINO HERNANDEZ SAGCHE

5 MARIO ORDONEZ TELON

6  PORFIRIO SAGCHE GARCIA

7  ESTANISLAO ORDONEZ HERNANDEZ

8 JORGE SAGCHE ORDONEZ

ALCALDE MUNICIPAL

SECRETARIO

CONCEJAL |

CONCEJAL I

CONSEJAL Il

CONCEJAL IV

SINDICO |

SINDICO 1l

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
- EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2008,
Ex an
OBJETO DEL GASTO _ APRDI INICIAL | MODI ENTE EJECUTADO %
SRRt AL
Servicios Personales 1,812 800.00 1,504 344 219 341714421 2828 16628 il
Serviclos No Personales 647,700.00 2,454,235.23 3,101,935.23 2,279.300.99 T4
Matoriales y Suministros 974,950.00 1,347,758.08 2,322 708.08 1,775,213 69 76
Propledad, Planta, Equipo ¢
Intangibles 3,201,800.00 -B5TATT.52 2,344,322.48 1,725,094.81 74
Transferenclas Corrlentes 167,250,00 -23,607.25 143 642,75 B4.188.89 59
Transferencia de Capital 0.00 25,000.00 25,000.00 22,000.00 B8
Sarviclos de Deuda Publica 0.00 88,255.01 88,265.01 88.255.01| 100
Totales 8,804,500.00 4,638,507.78 11,443,007.76 8,602,228.67 75
MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008
{Valores Expresados en Quetzalos)
CUENTA NOMBRE TASIGNADO | MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO SALDO
10.0000.00 | INGRESOS TRIBUTARIOS 23,890.00 0.00 23.880.00 12,307 90 4144959
11.00.00.00 | INGRESOS NO 41,450.00 D.D_D-l 41,450.00 44.986.00 -3,536
TRIBUTARIOS
13.00.00.00 | VENTA DE BIENES Y SERVI 53,150.00 0.00 53,150.00 27.118.50 26,031.5
CIDS DE ADMINISTRACION
PUBLICA
14.00.00.00 | INGRESOS DE OPERACION 175,260.00 0.00 175,2680.00 255,353.15 170,260,
15.00.00.00 | RENTAS A LA PROPIEDAD 2,750.00 0.00 22750.00 6,338.26 2.749.850
16.00.00.00 | TRANSFERENCIAS 1,075,250.00 79904541 187420541 1,577,500.20 296,795.21
ORRIENTES .
17.0000.00 | TRANSFERENCIAS DE | 543275000 3,822,976.74 §,255,726.74 | 7,801,700.41 1454,026.33
TAL
23,00.00.00 DISMINUCION DE OTROS 0.00 1648561 16,485.61 0.00 0.00
ACTIVOS FINANCIEROS
TOTAL 6,804,.00500 4638,507.78 11,442,007.78 9,725304.42 169483.63

Licda. Irma Aracely Santisteban

Auditora Gubernamental




MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA
AL 13 DE ENERO DE 2009

{Valores Expresados en Cuetzales)

No. ~ CONCEPTO MONTO

1| 10% Inversion Tﬁl‘fa.#

2. | WAPAZ Inversion 5T

3. Imp. Circ. Vehiculos Inversidn 110,681.25

4, Impuesio de Petrdleo para inversidn 19,481.03

5. CODEDE

8. | Fondo para el conrol y vigilancia forestal

7. |Ingresos proplos 129,765.68

8. | 10% Funcionamiento 1,907.38 |

] VA PAZ Funcionamiento 114,328.04 |
|10 [ Imp. Circulacion Vehiculos Funcionamienio 6,815.54 |

11 | 1G5S Laboral 78,409.40

12 | Pian de Prestaciones Empleado Municipal B974.70 |

13 | Prima de Fianza 1,885.40 |

14 | VA sipima de Ranza

15 Timbres y Papel Sellado 8,896.50

16 | ISR sobre dietas 13,627.60

7 |WSTinversien 22497 |
[~ 18 | 1USI Funclonamiento 493

TOTAL 1,358,603.25




MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA BARAHONA
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
TALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS

AL 13 DE ENERO 2009
{Valores Expresados en Quetzales)

CUENTA No. NOMBRE DE LA CUENTA TOTAL
41-0004154 | CHN CUENTA UNICA DEL TESORO 1,348 815.17
41-001421-4 B8B0.72
41-000414-6 2,825.59
01-004113-3 12,791.93
41-000413-8 5,512
TOTAL 1,368,952.65

Licda. Irma Aracely Santisteban
Auditora Gubemamental



